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Catre: DOAMNA SILVIA - CLAUDIA MIHALCEA, 

SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR 

Ref.'la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data 
^ J K f V de 28 august 2024 

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL, 

Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la: 
1. Propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii nr 198/2023 privind 

invatamantul preuniversitar publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr.613 din 05 
iulie 2023, cu modificarile §i completarile ulterioare (Plx.311/2024); 

2. Proiectul de lege pentru modificarea art.5 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 
105/2023 privind instituirea unor masuri in derularea Programului national de dezvoltare locala 
si a Programului national de investitii „Anghel Saligny" {Bp. 204/2024, PIx. 384/2024); 

3. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr 197/2018 privind 
Legea muntelui (Bp.121/2024, PIx. 307/2024); 

4. Proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii nr 349/2002 pentru 
prevenirea si combaterea efectelor consumului produselor din tutun (Bp. 760/2023, 
PIx. 174/2024); 

5. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr 305/2022 privind 
Consiliul Superior al Mapistraturii/PIx.352/2024); 

6. Proiectul de lege pentru instituirea zilei de 9 septembrie ca „Ziua naponala a 
bunicilor" (Bp. 203/2024, Plx.372/2024). 

Cu deosebita consideratie, 

NINI SAPUNARU 



PRIM MINISTRU 

Domnule presedinte, 

In conformitate cu prevederile art. I l l alin. (1) din Constitutie §i in 
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul: 

PUNCT D E V E D E R E 

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii 
nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, ini^iata de domnii 
senatori PNL Catalin Daniel Fenechiu si Cristian - Augustin Niculescu -
Tagarlas (PIx 352/2024). 

I . Principalele reglementari 

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea alin. (2) 
al art. 56 din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, 
cu modificarile ulterioare, in sensul asimilarii membrilor alesi ai Consiliului 
Superior al Magistraturii, reprezentanti ai societatii civile, pe durata exercitarii 
mandatului cu judecatorii si procurorii in ceea ce priveste incompatibilitatile, 
interdictiile, drepturile si indatoririle. 

I I . Observatii 

1. in arhitectura institutionala a Romaniei, Consiliul Superior al 
Magistraturii are rolul fundamental, consfintit in art. 133 alin. (1) din 
Constitutie, de garant al independentei justitiei. 

Consiliul Superior al Magistraturii este alcatuit din 19 membri care 
compun Plenul Consiliului Superior al Magistraturii. Dintre acestia, 14 
membri sunt ale§i in cadrul adunarilor generale ale magistratilor de la instante 
si parchete, respectiv 9 judecatori §i 5 procurori. 
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Societatea civila este reprezentata de 2 membri, speciali§ti in domeniul 
dreptului, care se bucura de inalta reputatie profesionala si morala, ale§i de 
Senat. 

Ministrul Justitiei, Presedintele Inaitei Curti de Casatie si Justitie si 
Procurorul General al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie 
sunt membri de drept. 

Cei 14 magistrati compun si Sectia pentru judecatori, respectiv Sectia 
pentru procurori. 

Consiliul Superior al Magistraturii isi desfasoara activitatea in sedinte 
ale Plenului, precum si in sedinte ale sectiilor Consiliului. 

Potrivit dispozitiilor constitutional ale art. 133 alin. (2) lit. b), cei 2 
reprezentanti ai societatii civile participa numai la lucrarile in plen. 

A§adar, Consiliul Superior al Magistraturii reprezinta sistemul judiciar 
in general, iar pentru a promova incluziunea si transparenta, legiuitorul 
constitutional a reglementat o componenta pluralista a acestui organ al 
autoritatii judecatoresti, cu reprezentarea societatii civile. 

Potrivit avizului nr. 24/2021 al Consiliului Superior al Magistraturii, 
''Evolutia consiliilor judiciare si rolul acestora in cadrul sistemelor judiciare 
independente si impartiale al Consiliului Consultativ al Judecatorilor 
Europeni (CCJE) recomandd, de altfel, in ceea ce priveste alcdtuirea 
consiliilor judiciare ca acestea «sd fie alcdtuite dintr-o majoritate a 
judecatorilor alesi de colegii lor. Alti membri pot ft addugati in functie de 
competentele consiliilor. CCJE recomandd ca un consiliu sa aibd si membri 
care nu fac parte din sistemul judiciar, care sa cuprindd eventual si persoane 
care nu sunt practicieni ai domeniului juridic. Desi judecatorii ar trebui sd fie 
intotdeauna in majoritate, membrii din afara sistemului judiciar, care ar fi de 
preferat sd aibd si drept de vot, asigurd o reprezentare diversd a societatii, 
reducdnd riscul de corporatism. 

Participarea membrilor din afara sistemului judiciar poate sd sporeascd 
legitimitatea si poate sd combatd perceptia despre sistemul judiciar ca find 
"un domeniu rezervat profesioni§tilor dreptului. " 

Norma propusa instituie o dispozitie de principiu care reglementeaza 
statutui membrilor alesi ai Consiliului, reprezentanti ai societatii civile prin 
asimilare cu statutui judecatorilor si procurorilor. 

O astfel de asimilare este, insa, problematica, intrucat, in considerarea 
calitatii de magistrat, judecatorilor si procurorilor le sunt recunoscute atat 
drepturi generale, cat si drepturi specifice, unele din aceste drepturi specifice 
avand caracter fundamental pentru existenta §i exercitarea functiei de 
magistrat: de exemplu, independen|a si inamovibilitatea judecatorilor, 
respectiv stabilitatea procurorilor; de asemenea, judecatorii si procurorii au 
indatoriri specifice ce deriva din aceasta calitate, cum ar fi obligatia de a 
asigura supremafia legii ori de a respecta normele codului deontologic. 
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Pe cale de consecinta, se ajunge la situatia in care, prin aplicarea tale 
quale a dispozitiilor Legii nr. 303/2022, ce au in vedere statutui profesional al 
judecatorilor §i procurorilor, membrilor alesi ai Consiliului din partea 
societatii civile, acestia din urma sa beneficieze, respectiv sa fie tinu^i de o 
serie de drepturi si obligatii profesionale specifice magistratilor, indisolubil 
legate de calitate de judecator si procuror, ceea ce nu poate fi admis'. 

De altfel, si in ceea ce priveste calitatea de membru al Consiliului 
Superior al Magistraturii a judecatorilor §i procurorilor alesi in adunarile 
generale, aceasta este grefata pe calitatea de magistrat a acestora, prevederile 
art. 57 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 305/2022 stabilind faptui ca revocarea din 
functia de membru ales al Consiliului Superior al Magistraturii a judecatorilor 
si procurorilor se poate dispune oricand in timpul mandatului, in cazul in care 
persoana in cauza nu mai indepline§te conditiile legale pentru a fi membru ales 
al Consiliului Superior al Magistraturii, inclusiv prin pierderea calitatii de 
judecator, respectiv de procuror. 

In acest context, amintim si faptui ca Legea nr. 305/2022 a consacrat o 
separare a competentelor celor doua sectii ale Consiliului Superior al 
Magistraturii in ceea ce priveste gestionarea carierei judecatorilor si 
procurorilor, mentinand, sub acest aspect, solutia de principiu adoptata in anul 
2018, cand o serie de atributii ale Plenului au fost preluate de catre sectiile 
Consiliului. Astfel, in prezent, Legea nr. 305/2022 stabileste atributiile 
sectiilor referitoare la cariera judecatorilor si procurorilor, respectiv la 
organizarea si functionarea instantelor §i parchetelor si mentine dihotomia 
sectie de judecatori - sectie de procurori in privinta carierei acestora. 

2. Cat priveste oportunitatea demersului legislativ, precizam ca 
adoptarea celor trei legi ale „Justitief' a constituit Jalonul 423 - „Intrarea in 
vigoare a legilor justitiei"" (legi privind statutui magistratilor, organizarea 
judiciara, Consiliul Superior al Magistraturii)" in Planul National de Redresare 
§i Rezilienta (PNNR), jalon realizat prin adoptarea de catre Parlamentul 
Romaniei a Legii nr. 303/2022 privind statutui judecatorilor si procurorilor. 

' Prin Decizia nr. 699/2015, in privinta personalului de specialitate juridica asimilat magistratilor, Curtea Constitutionala 
a rejinut urmatoarele: 

Cu privire la prima categorie, Curtea refine cd prin reglementarea cuprinsd in art. 87 alin. (I) din Legea nr. 
303/2004 legiuitorul a optat ca personalul de specialitate Juridica din Ministerul Justifiei, Ministerul Public, Consiliul 
Superior al Magistraturii, InstitutuI National de Expertize Criminalistice fi din InstitutuI National al Magistraturii sd fie 
asimilat judecatorilor fi procurorilor in ceea ce priveste drepturile fi indatoririle. Astfel, pentru admiterea in profesie, 
personalul de specialitate Juridica din Institufiile men(ionate susfine examen de admitere, cei incadrafi ca stagiari sus fin 
examenul de capacitate, evaluarea activitdfii profesionale se face prin calificative, iar promovarea, prin concurs, similar 
judecatorilor fi procurorilor. 
16. Curtea refine cd legiuitorul a confiigurat, prin art. 87 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, categoria de personal juridic 
asimilat judecatorilor fi procurorilor, categorie circumscrisd numai personalului de specialitate juridica din Ministerul 
Justifiei, Ministerul Public, Consiliul Superior al Magistraturii, InstitutuI National de Expertize Criminalistice fi din 
institutul National al Magistraturii in scopul realizdrii cadrului institutional necesar pentru organizarea fifuncfionarea 
intregului sistem al justitiei. Opfiunea legiuitorului este justificata, totodata, prin aceea ca activitatea personalului 
Juridic asimilat se axeaza pe atribufiile specifice privind organizarea activitdtii judiciare, respectiv asigurarea bunei 
funcfiondri a Justitiei ca serviciu public". 
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a Legii nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, si a Legii nr. 305/2022 
privind Consiliul Superior al Magistraturii. 

Sub acest aspect, este de mentionat ^i faptui ca cele trei legi au abordat 
preocuparile de lunga durata ridicate in contextul Mecanismului de Cooperare 
si Verificare si au indeplinit etapele convenite in cadrul PNRR. 

3. Apreciem ca aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea 
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat. 

In acest context, mentionam ca Guvernul are obligatia de a conduce 
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile 
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta 
negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si ratingul de tara 
in relatia cu organismele financiare Internationale. 

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine 
adoptarea acestei initiative legislative. 

I I I . Punctul de vedere al Guvernului 

Cu stima. 

Domnului deputat Alfred - Robert SIMONIS 

Presedintele interimar al Camerei Deputatilor 
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